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BANDO DI GARA 

 
OGGETTO: PROCEDURA TELEMATICA APERTA EX ART 71 DEL D.LGS. N. 36/2023 TRAMITE PIATTAFORMA 
EMPULIA CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA SULLA BASE DEL 
MIGLIOR RAPPORTO QUALITÀ/PREZZO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI “INTEGRAZIONE 
SCOLASTICA DEI MINORI DIVERSAMENTE ABILI FREQUENTANTI TUTTI I GRADI INFERIORI DI ISTRUZIONE” 
(ART. 92 R.R. 4/2007). ANNO SCOLASTICO 2024-2025. “PROGETTO REALIZZATO CON IL CONTRIBUTO 
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - MINISTRO PER LA DISABILITÀ”.  
 
CIG: … 
CPV: 85320000-8 
IMPORTO A BASE DI GARA DELL’APPALTO: € 462.584,85 IVA ESCLUSA COME PER LEGGE. 

L’ATS di Modugno rende noto che è indetta gara telematica con procedura aperta tramite il sistema 

EMPULIA per l’affidamento del Servizio di “integrazione scolastica e sociale extrascolastica dei 

diversamente abili” (art. 92 R.R. 4/2007) finalizzato a garantire il diritto allo studio dei portatori di 

handicap fisici, psichici e sensoriali attraverso il loro inserimento nelle strutture scolastiche ordinarie. 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE: determinazione del Responsabile del Servizio Ufficio di Piano Reg. Gen. 

1303/2024 

RESPONSABILE UNICO DI PROGETTO: ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023 è la dott.ssa Beatrice Maggio, 

Responsabile del Servizio Ufficio di Piano. 

STAZIONE APPALTANTE 
Comune di Modugno, capofila dell’ATS BA 10 (Modugno-Bitetto-Bitritto), con sede legale a Modugno (BA) 
in Piazza del Popolo n. 16 - C.F.  80017070725;  
Sede amministrativa presso l’Ufficio di Piano sito in viale della Repubblica n. 48 – 70026 Modugno (BA);  
Tel. 0805865547-445-873-861-875 
PEC: ambitosocialeba10.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it;  
E-MAIL: udpba10@comune.modugno.ba.it; 
Sito internet istituzionale: www.comune.modugno.ba.it    
 
PROCEDURA DI GARA: Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 Decreto Legislativo n. 36 del 31.03.2023, 
tramite portale telematico EmPulia. 

 
CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: l’appalto ha ad oggetto il Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare (ex 
art. 87-bis R.R. n. 4/2007 e ss.mm.ii.) e, quindi, l’aggiudicazione dello stesso avverrà con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023. 

 

 
 
 
 

mailto:ambitosocialeba10.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it
mailto:udpba10@comune.modugno.ba.it
http://www.comune.modugno.ba.it/
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LUOGO DI ESECUZIONE, DESCRIZIONE, DURATA E IMPORTO DEL SERVIZIO. 
Luogo di esecuzione: Comuni di Modugno, Bitetto e Bitritto.  
Come previsto dal Regolamento di Ambito “per il servizio di integrazione sociale in favore di studenti 
disabili frequentanti tutti i gradi inferiori di istruzione”, approvato con deliberazione di Coordinamento 
Istituzionale n. 9 del 01/06/2017, il servizio potrà essere svolto  presso le scuole dei medesimi gradi 
localizzate fuori dai Comuni dell’Ambito e frequentate da alunni residenti nei Comuni dell’Ambito e nel 
limite massimo di quindici km dal Comune di residenza;  
 
Ove i minori aventi diritto siano collocati presso comunità residenziali e/ o presso famiglie affidatarie (solo 
nei casi in cui conservino la residenza presso i Comuni dell’Ambito) sarà cura del soggetto aggiudicatario 
provvedere all’erogazione del Servizio, anche ricorrendo al subappalto ove la distanza sia tale da non poter 
garantire in forma diretta il servizio. La presente è da riservarsi esclusivamente a casi di minori residenti 
presso i comuni dell’Ambito, ma collocati presso strutture residenziali. 
 
Ai sensi e per gli effetti dell’art. 58, co. 2, del D.lgs. n. 36/2023, si precisa che la presente procedura non 
viene suddivisa in lotti funzionali in quanto non ne sussistono i presupposti, dal momento che le varie 
prestazioni oggetto del contratto fanno parte di un’unica tipologia di servizio. Il Servizio è infatti 
caratterizzato dalla necessaria unitarietà, e un inammissibile affievolimento delle legittime aspettative di 
una regolare esecuzione dello stesso. 
 
La durata dell’ appalto è stabilita per l’anno scolastico 2024-2025 secondo le date stabilite dal calendario 
scolastico regionale, per un monte ore complessivo come di seguito indicato: 

 
Profilo Professionale Ore complessive  

Educatore professionale, socio-pedagogico, pedagogista con funzione di 
coordinamento 

662,49 

Educatore professionale, socio-pedagogico, pedagogista 17.536,50 

Ore complessive di servizio  18.198,99 

 
L’importo posto a base di gara è pari ad Euro € 462.584,85, iva esclusa come per legge. Il valore finale 
dell’appalto è stato calcolato sull’importo unitario orario, moltiplicato per il numero prestato di ore annue, 
per il numero degli anni di durata dell’appalto. Trattasi di appalto a misura, l’Ente non assume alcuna 
obbligazione a garanzia del risultato, l’importo verrà stabilito sulla base delle effettive ore di servizio 
prestate. 
 
Si precisa che in merito agli oneri della sicurezza, ai sensi e per gli effetti dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008 e 
s.m.i., il servizio non presenta rischi da interferenze, dovendosi svolgere l’attività dell’appaltatore in luoghi 
diversi da quelli di pertinenza della stazione appaltante, per cui l'importo di detti oneri è pari a € 0,00. Di 
conseguenza, e in applicazione della determinazione dell'Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture n. 3 del 05.03.2008, la Stazione appaltante non è tenuta a redigere il Documento 
Unico di Valutazione dei Rischi Interferenti. 
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ALTRE CONDIZIONI PARTICOLARI. 
 

Opzione di proroga del contratto: la stazione appaltante si riserva a Suo insindacabile giudizio e previa 

verifica della disponibilità economica del Fondo Unico di Ambito, di prorogare il contratto per una 

durata massima pari ad un anno scolastico (2025/2026) a patti e condizioni stabiliti nell’appalto. 

L’importo stimato di tale opzione è pari a € 462.584,85 al netto di Iva. L’esercizio di tale facoltà è 

comunicato all’appaltatore almeno 45 giorni prima della scadenza del contratto. Il valore finale 

stimato dell’appalto è pari ad Euro 925.169,70 (ivi compresa opzione di proroga del contratto). 

Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell'Unione Europea, e ferma 
restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le 
esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto  
di appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle 
dipendenze dell’aggiudicatario uscente, come previsto dall’articolo 57 del Codice, garantendo l’applicazione 
dei CCNL di settore, di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015,n. 81. A tal fine, l’elenco del personale 
attualmente impiegato è allegato al presente bando (allegato n. 7). 
 
Il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto è il seguente: CNNL 
COOPERATIVE SOCIALI. 
 
Altresì, il contratto in corso di esecuzione potrà essere prorogato per il tempo strettamente necessario alla 
conclusione della procedura di individuazione del nuovo contraente se si verificano le condizioni indicate 
all’art. 120 comma 11 del Codice, In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto 
del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto. 
 
Opzione di proroga ai sensi dell’ articolo 120 comma 10 del Codice: il contraente originario è tenuto a 
eseguire le prestazioni contrattuali ai prezzi, atti e condizioni stabiliti nel contratto o, alle condizioni di 
mercato ove più favorevoli per la stazione appaltante. 
 
Variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto ai sensi dell’art. 120 comma 9 del 
Codice: qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni 
fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto, la stazione appaltante può imporre 
all'appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente previste. In tal caso l'appaltatore non può fare 
valere il diritto alla risoluzione del contratto. 
 
Modifiche del contratto ai sensi dell’articolo 120 comma 1 lettera a) del Codice: la stazione appaltante si 
riserva di modificare il contratto in corso di esecuzione, nei seguenti casi:  

- diminuzione del numero dei beneficiari e delle relative prestazioni a favore degli stessi. L’importo 
definitivo sarà determinato dal totale delle ore di prestazioni che di fatto si renderanno necessari. 
L’Ente non assume alcuna obbligazione a garanzia del risultato; 
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- trasferimento all’Ambito Territoriale Sociale di ulteriori risorse economiche destinate per il 

potenziamento del Servizio di “integrazione scolastica dei minori diversamente abili frequentanti 
tutti i gradi inferiori di istruzione”. 

 
I comuni facenti parte dell’Ambito Territoriale potranno affidare stesso servizio al fine del potenziamento a 
valere sulle risorse di cui il Fondo denominato «Fondo per l'assistenza all'autonomia e alla comunicazione 
degli alunni con disabilità», assegnate annualmente ai singoli comuni, al soggetto aggiudicatario al fine di 
garantire la continuità educativa del personale con minori beneficiari del servizio.  
 
 
REVISIONE DEI PREZZI. 
Qualora nel corso di esecuzione del contratto si verifichi una variazione, in aumento o in diminuzione, del 
costo del servizio superiore al cinque per cento, dell’importo complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella 
misura dell’ottanta per cento della variazione, in relazione alla prestazione principale. Ai fini del calcolo 
della variazione dei prezzi si utilizza si utilizzano gli indici delle retribuzioni contrattuali orarie, fermo 
restando che la presente procedura è in linea con il novellato CNNL Cooperative sociali. 
 
DOCUMENTAZIONE. 
I documenti (bando e disciplinare di gara, modulistica, capitolato, etc.) sono visionabili sul sito internet del 
committente: www.comune.modugno.ba.it. 
 
 
SCHEMA TEMPORALE (TIMING DI GARA). 
Vedi allegato n. 15. 
 
CAUZIONE. 
Cauzione provvisoria a corredo offerta pari al pari al 2% (due per cento) del valore complessivo a base 
d’asta, costituita, a pena di esclusione, secondo le modalità e le forme di cui all’art. 106 del D.lgs. 36/2023 e 
secondo quanto specificato dal disciplinare di gara. All’atto della stipulazione del contratto l’aggiudicatario 
deve presentare la cauzione definitiva nella misura e nei modi previsti dall’art. 117 del Codice. 
 
MODALITA’ ESSENZIALI DI FINANZIAMENTO. 
L’appalto è finanziato con le risorse afferenti a: 

- Fondo Nazionale delle Politiche Sociali “quota persone disabilità” (FNPS 2022-2023); 
- Fondo Globale Socio Assistenziale (FGSA 2022-2023-2024); 
- Fondo Unico di Ambito (FUA 2018-2022); 
- Fondo per l’inclusione sociale delle persone con disabilità – interventi a valenza sociale per persone 

affette da disturbi dello spetto autistico (DGR Regione Puglia n. 1918/2022). 
 

SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA 
A. Sono ammessi a partecipare alla gara gli operatori economici di cui all’art. 65 comma 2 lettere a), 

b), c), d), e), f), g) e h), del D.lgs. n. 36/2023, che non si trovino nelle situazioni di esclusione di cui  

http://www.comune.modugno.ba.it/


   

Pagina 5 di 8 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
agli artt. 94 e 95 del medesimo decreto, nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati 
membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi.  

B. Non possono partecipare e, se del caso, saranno esclusi, i concorrenti per i quali:  

- sussistano le cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del D.lgs. n. 36/2023;  

- sussistano le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 6 settembre 
2011, n. 159;  

- sussistano le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165 o che siano 
incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica 
amministrazione;  

- sussistano altre cause di esclusione previste dalla legge. 
 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE. 
Per poter partecipare alla presente procedura di gara gli operatori economici devono essere in possesso, a 
pena di esclusione, dei requisiti di idoneità professionale e di capacità economico-finanziaria e tecnico-
organizzativa, ai sensi dell’art. 100 del Codice dei contratti, di seguito indicati. 
 
Ai fini dell’ammissione alla gara, ai sensi dell’art. 100 del Codice dei contratti, i concorrenti devono essere in 
possesso, a pena di esclusione, dei seguenti requisiti: 
 
A. requisiti di ordine generale (Tit. IV, Capo II D.Lgs. 36/2023). 
Insussistenza dei motivi di esclusione di cui agli artt. 94 - 95 del D. Lgs. 36/2023.  
 
 
B. Requisiti di idoneità professionale (art. 100 D.Lgs. 36/2023): 

- iscrizione alla C.C.I.A.A. della Provincia in cui ha sede l’impresa per un’attività inerente anche se non 
coincidente con l’oggetto dell’appalto; eventuale iscrizione in altri elenchi se previsti 
obbligatoriamente dalla normativa vigente per la specifica forma giuridica dell’impresa concorrente 
ai sensi dell’art. 100 del D. Lgs n. 36/2023 ovvero dichiarazione sostitutiva del certificato di 
iscrizione al competente registro professionale o commerciale. Se Cooperative Sociali, pertanto, 
iscrizione all’albo delle società cooperative; 

- nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituiti o da costituirsi, o di 
aggregazione di imprese di rete, o di GEIE, di cui all’art. 65, co. 2, lett. e), f), g), e h) del Codice 
vigente, ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande o aderenti 
al contratto di rete deve essere in possesso della relativa iscrizione; 

- nell’ipotesi di consorzi di cui all’art. 65, co. 2, lett. b) e d), del Codice (consorzi di cooperative e 
consorzi stabili), il requisito deve essere posseduto direttamente dal consorzio. 

 
Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei registri 
professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del D.lgs. 36/2023.  
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Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite il FVOE. 
Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le informazioni utili alla 
comprova del requisito, se disponibili.  
 

 
 
 
 
 
 
 

C. Requisiti di capacità economica e finanziaria (art. 100, comma 11 D.Lgs. 36/2023). 
Fatturato specifico minimo annuo nel settore di attività oggetto dell'appalto (servizio di integrazione 
scolastica per minori diversamente abili frequentanti tutti i gradi di istruzione) riferito a ciascuno degli 
ultimi n. 3 esercizi finanziari fiscalmente chiusi con bilancio approvato e depositato di € 462.584,85 IVA 
esclusa.  
 
N.B. l’importo specifico minimo è annuo. 
 
Tale requisito è richiesto in quanto l'appalto è rivolto a minori per cui necessita di elevata esperienza. Ove 
le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato l'attività da meno di 
tre anni, i requisiti di fatturato devono essere rapportati al periodo di attività.  
 
Nel caso dei soggetti di cui all’art. 65 comma 2 lett. e), f), g) e h) del D.lgs. n. 36/2023, il requisito deve 
essere posseduto dal raggruppamento temporaneo, dal consorzio, GEIE o dalle imprese aderenti al 
contratto di rete nel complesso, ferma restando la necessità che l’esecutore sia in possesso dei requisiti 
prescritti per la prestazione che lo stesso si è impegnato a realizzare. 
 
I consorzi di cui all’art. 65 comma 2 lett. b) e c) del D.lgs. n. 36/2023 (consorzi di cooperative e consorzi tra 
imprese artigiane) utilizzano i requisiti propri e, nel novero di questi, fanno valere i mezzi nella disponibilità 
delle consorziate che li costituiscono.  
 
 
I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice dimostrano i requisiti cumulando anche quelli 
posseduti delle consorziate.  
 
La comprova del requisito è fornita mediante uno dei seguenti documenti:  

- per le società di capitali mediante bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di scadenza del 
termine per la presentazione delle offerte corredati della nota integrativa;  

- per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di società di persone 
mediante copia del Modello Unico o la Dichiarazione IVA;  

- dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del Presidente della 
Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al controllo contabile della società ove 
presente (sia esso il Collegio sindacale, il revisore contabile o la società di revisione), attestante la 
misura (importo) e la tipologia (causale della fatturazione) del fatturato dichiarato in sede di 
partecipazione.  

 
Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno 
di un anno, il requisito di fatturato deve essere rapportato al periodo di attività. 
 
D. Requisiti di capacità tecniche e professionali (art. 100, comma 1 lett. c) d.lgs. 36/2023).  
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L’operatore economico deve avere un’esperienza professionale nell’esecuzione del servizio di cui l’ex. art. 
92 del R.R. n. 4/2007 pari ad almeno 2 anni scolastici nell’ultimo quinquennio erogata a favore di enti 
pubblici. 
 
Nel caso dei soggetti di cui all’art. 65, co. 2, lett. 2, lett. e), f), g), e h) del Codice, deve essere posseduto da 
tutti gli operatori economici del raggruppamento, consorzio o aggregazione di imprese che eseguono il 
servizio.  
Nell’ipotesi di consorzi di cui all’art. 65, co. 2, lett. b) e d) del Codice, dovrà essere posseduta dal consorzio 
ovvero dalle singole imprese consorziate che eseguiranno il servizio (consorzi di cooperative e consorzi 
stabili).  
 
MODALITÀ DI VERIFICA DEI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE. 
La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnici e organizzativi avverrà attraverso l’utilizzo 
del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico, come sancito dalla Delibera n. 464/2022. 
 
AVVALIMENTO. 
In attuazione della disposizione di cui all’art. 104 del Codice vigente, il concorrente singolo o consorziato, 
raggruppato o aggregato in rete può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, 
tecnico e organizzativo avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto. 
 
Si precisa che il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti richiesti, determina l'esclusione dalla 
procedura.  
Non possono partecipare alla gara cooperative che si trovino tra loro in una situazione di controllo di cui 
all’art. 2359 del cod. civ. o una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione 
comportino che le offerte siano imputabili ad un unico centro decisionale.  
I requisiti di ordine generale, di idoneità professionale e i requisiti di capacità economico-finanziaria e 
tecnico-organizzativa di cui sopra devono essere posseduti alla data di scadenza del “termine di 
presentazione delle offerte”.  
 
TERMINE VALIDITA’ OFFERTA. 
N. 180 giorni dalla scadenza del termine per la sua presentazione.  
 
ASSICURAZIONI. 
L’appaltatore è obbligato, prima della sottoscrizione del contratto, a produrre le polizze assicurative di cui 
all’art.14 dell’allegato Capitolato speciale. 
 
PUBBLICAZIONI. 
La documentazione di gara sarà pubblicata gratuitamente per il tramite della Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici. 
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INFORMAZIONI TECNICHE:  
Dott.ssa Antonella Lenoci– Responsabile Ufficio di Piano 
Mail: a.lenoci@comune.modugno.ba.it 
PEC: ambitosocialeba10.comune.modugno@pec.rupar.puglia.it  
 
Tutte le comunicazioni riguardanti la gara, comprese eventuali variazioni o rettifiche al presente bando e/o 
alla documentazione allegata, saranno diramate mediante pubblicazione sul sito internet del Comune di 
Modugno e tramite il portale EMPULIA. 
 

La Responsabile Unico di Progetto 
                                F.to Dott.ssa Antonella Lenoci 

 
firma autografa sostituita da indicazione a mezzo stampa ex art. 3 c.2 D.Lgs. n. 39/1993 
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